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重劃區外緊急農路設施改善計畫 114-117 年 

(第四期) 

一、 計畫緣起： 

農路為農村生產資材與產物運輸之交通要道，是農

村經濟和農業發展的重要基層設施，也是維護山坡地居

住和行動安全之命脈，相當重要。不過，受到全球氣候

變遷極端降雨之影響下，歷次重大颱風豪雨促發崩塌、

土石流、洪水侵襲等坡地複合型災害，導致坡地農路設

施中斷毀損，進而嚴重影響農業經濟與民眾生命財產之

安全。以高雄市甲仙區小林里為例，98 年莫拉克颱風

發生滅村事件，多處山區聚落及坡地社區因道路中斷而

失去對外聯繫，搶救災相關資源易受其影響而難以第一

時間投入，估計農業產物及民間設施毀損估計損失達 

164 億 6,863 萬元。 

鑑此，農業部前於 98 年至 109 年間陸續編列 3 期

「重劃區外緊急農路設施改善計畫」，合計經費 153.91

億元，已完成維護重劃區外農路設施長度約 3,844 公

里。另 107 年因應組織改造，考量山坡地、平地區位之

農民對農業設施及農路需求不同，農業部重新審視山坡

地、平地範圍及重劃區內、外之農路改善分工。山坡地

重劃區外農路改善由農村水保署衡酌氣候變遷、農民通

行需求及坡地防災疏散撤離重要性，研提「山坡地農路

改善計畫 110 至 113 年度」(以下簡稱山坡地農路計畫)

辦理。平地農路改善由農業部農田水利署(以下簡稱農

水署)研提「平地農路改善(含農地重劃區)計畫 110 至

113 年度(第四期)」辦理，並納入重劃區外平地農路改
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善範疇，由農村水保署協助辦理。 

為延續前期計畫之工作及目標，並提升農路疏散避

難、災害搶救、救援物資運送等相關緊急救援協助之功

能，以及考量組織改造後之任務分工及一致性，重新再

將農村水保署辦理之重劃區外平地農路改善納入計畫

範疇，爰研擬「重劃區外緊急農路設施改善計畫 114 至

117 年度(第四期)」（以下簡稱本計畫），以位於偏遠弱

勢地區、地方政府維管程度低、農路改善迫切性高之農

路設施，除了賡續協助重劃區外農路設施常態性維護工

作外，並加強農路設施之整體水土保持設施，維持邊坡

穩定及路面排水設施改善等，以維路基的完整與暢通，

穩固農民生計及用路安全，則是本計畫辦理之首要重

點。 

二、 計畫內容：本計畫主要工作項目包括農路設施改善及重

要農路構造物巡檢及活化等。茲分述如下： 

(一) 農路設施改善 

1. 路面排水改善工程：如邊溝、橫向排水、涵管

等，以防止雨水漫流造成路面沖刷、排水不良

及其附屬設施損壞、斷裂滲漏等問題，及逕流

沖刷路面及下邊坡土壤，入滲水流造成路基塌

陷等，期能達到安全排水之目的。並對於農路

路面已有龜裂、陷落低窪、崎嶇不平等問題，

影響道路之舒適性和安全性，甚至可能危及路

基之穩定，進行路面修補整建工作，以改善車

輛行駛品質，並提高其安全性和穩定性。 

2. 邊坡穩定設施：如護坡、駁坎、擋土牆、植生、

棄土維護等坡面與坡趾保護工程，以安定上下
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邊坡、防止崩塌裸露，以維持農路安全暢通。  

3. 截排水設施改善：針對農路排水設施不足或不

良處，進行如邊溝縱向排水、橫向截水、涵管

或箱涵等設施改善，以防止雨水漫流造成路面

沖刷及其附屬設施損壞、斷裂滲漏等問題，及

逕流沖刷路面及下邊坡土壤，入滲水流造成路

基塌陷等，期能達到安全排水之目的。 

4. 避車道及易致災瓶頸段改善：針對路幅偏小之

農路，根據評估與規劃結果進行改善，平時作

為行車交會之避車道，災時作為崩塌土方與道

路搶修通之土方臨時堆置區。另亦針對易致災

區域瓶頸段進行改善，包含道路上下邊坡穩定

設施、坑溝整治、路基與路面處理、排水工程

等進行整體性綜合考量，包含護坡、駁坎、擋

土牆、植生、棄土維護等，以安定上下邊坡，

以及道路周邊坑溝排水、橋梁周邊及上下游 250

公尺等相關水土保持措施，避免水流沖刷影響

道路、橋梁與邊坡之穩定，以提高其安全及穩

定性。 

5. 植生復育：針對農路上、下邊坡路肩辦理緩衝

綠帶建置、植生復育、預鑄磚擋土牆植草、客

土袋等措施，以營造優質綠色環境，增加節能

減碳效益。  

6. 其他附屬相關安全設施：為確保用路人安全，

視實際需要設施相關安全措施，如護欄、標線、

交通標誌、警示標誌、反射鏡、反光導標、防

撞桿等其他安全設施。 
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7. 生物安全通道調查規劃與改善： 

(1)生物安全通道調查規劃：於農路設施周邊透過

各地生態地圖及高敏感生態潛勢區相關資

料，進行調查重要或特殊生物安全通道熱區，

進一步評估規劃構築生物安全通道之可行性。 

(2)生物安全通道改善措施：依據所盤點之生物安

全通道熱區，依據地域性物種特性，於坡地農

路下方構築可供動物縱向遷移之生物安全通

道，塑造友善生態工程環境，達到人與生物間

的共榮共存。 

(3)簡易友善設施：在農路既有安全構造物上，以

低成本及避免二次干擾方式，設置各種友善野

生動物的簡易設施，協助野生動物通行或脫

困，讓人工構造物干擾降至最低。 

(二) 生態檢核措施 

1. 現行規定 

行政院公共工程委員會為減輕公共工程對

生態環境造成之負面影響，秉生態保育、公民

參與及資訊公開之原則，以積極創造優質之環

境訂定「公共工程生態檢核注意事項」，並於 112

年 7月 18日修正第 2點規定，修正條文如下： 

中央政府各機關辦理新建公共工程或直轄市政

府及縣（市）政府辦理受中央政府補助比率逾

工程建造經費百分之五十之新建公共工程時，

須辦理生態檢核作業。但屬下列情形之一者，

不在此限： 

(1)災後緊急處理、搶修、搶險之工程。 
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(2)災後原地復建之工程。 

(3)評估無涉及生態環境保育議題之原構造物範

圍內整建或改善之工程，且經上級機關審查

確認。 

(4)評估無涉及生態環境保育議題之已開發場所

之工程，且經上級機關審查確認。 

(5)規劃取得綠建築標章並納入生態範疇相關指

標之建築工程。  

(6)維護管理相關工程。 

前項辦理生態檢核作業，以該工程影響範

圍為原則。 

第一項第三款及第四款所稱上級機關，指

工程主辦機關之上一級機關；屬中央補助地方

案件，指補助機關。 

2. 強化措施 

本計畫農路改善工程係以改善與養護既有

農路為主，依據上開注意事項第 2點第 3、6款

規定，屬「原構造物範圍內之整建或改善」或

「維護管理相關工程」，原則上無需辦理生態檢

核作業，惟另考量農路之附屬設施（如排水或

擋土設施）規模或可能對當地生態造成影響，

據此，於實施生態情報查詢分級時，倘工區位

於第一級且含陸域生物物種，則需辦理「縮小」

之生態保育策略，並強化生物通道。 

另為因應氣候變遷及提升設施韌性，本計

畫予以強化農路生態檢核機制，即農路改善工

程倘鄰近野溪而有新設野溪治理或跨河(溪)構
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造物者，認屬超出上開「原構造物範圍內之整

建或改善」或「維護管理相關工程」範疇，仍

需辦理生態檢核作業。 

本計畫執行期間，若有部分工程因考量用

地取得、地方居民溝通順暢等議題，委辦予地

方政府執行時，將確實依據「農業部農村發展

及水土保持署委辦工程注意事項」辦理，如有

違規情事，該注意事項並訂有相關取消或停止

補助之罰則，符合工程會公共工程生態檢核注

意事項的規定。 

本計畫工程所採行之生態檢核措施經審查

確認後於工程核定作業時一併函請執行機關辦

理。 

(三) 節能減碳措施 

為了因應全球暖化、氣候危機，減碳、淨零

排放的目標變得比以往更加重要，農業部已訂定

2040 年達成淨零排放目標，因此農村水保署配合

農業部 2040 年淨零排放政策，以 2020 年及 2021

年水土保持工程平均碳排放量為減碳基準年並訂

定減碳路徑，於 2023 年度起減少 5%、2024 年減

少 10%、2025年減少 15%、2030年減少 20%、2035

年減少 30%、2040年減少達 50%碳排放量，另配合

相關碳匯植樹等措施，以達成水土保持工程淨零

排放目標。 

農村水保署已於 2022年 11月 21日發行「水

土保持工程減碳參考指引-規劃設計階段」，將規

劃設計階段之減碳規劃落實於各件水土保持工程
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中，對於農村水保署實施之工程，研擬合適且可

行的減碳策略，針對行政審查方面確立管理模式

與設定目標；同時在各工程之全生命週期中從可

行性、規劃設計、材料、施工、運用再到廢棄，

給予每個階段適合的減碳作法，以有效達成 2040

年減碳目標。 

本計畫為達減碳目標，推動低碳工程，考量

預鑄塊、加勁材等低碳材料、低碳機具等適宜性

工法及自然解方(NbS)調適策略等，於工程發包階

段即估算工程碳排放量，針對農路鋪面、排水設

施等分別進行碳排量分析，瞭解不同設施中佔比

最大的碳排量項目，對於有效的減碳及合適的材

料與工法選擇提出建議，並於工程管考系統建置

自動管制超量警示，以控管每件工程碳排放量上

限，以落實減碳政策及目標。 

(四) 重要農路構造物巡檢及活化 

1. 建立農路構造物巡檢機制：農村水保署前期計

畫辦理防災路網農路之調查規劃作業時，亦針

對編號農路構造物進行盤點及體檢，發現早期

農路工程，也遭遇構造物老舊、劣化、功能喪

失等問題，爰著手針對構造物延壽問題進行策

略研擬，依據其構造物重要度、災害風險潛勢

條件及保全對象等，建立農路構造物巡檢機

制，以掌握功能。 

2. 巡檢調查：根據所盤點的 400 處構造物進行巡

檢調查，除了原普查時所建立的基本資料更新

外，於巡查時加入道路鋪面、路寬、周邊上下
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邊坡狀況、地理資訊圖等，以豐富相關資訊。 

3. 損劣化評估與工程修復及活化：於巡檢調查過

程中同時進行該處構造物災害風險評估，若有

損劣化產生，評估災因、嚴重程度、急迫性，

以及相關建議之工程規劃與經費等，並辦理構

造物受損修復，維持其功能性。 

4. 橋梁安全改善：行政院為落實橋梁養護、考核

及督導作業，維護公眾通行安全，由工程會召

開會議研商，針對前後連結之道路均屬農路之

橋梁，應視為農路橋梁，由本部農村水保署擔

任督導評鑑之中央主管機關。目前農路橋梁改

善經費來源過往係由地方政府於自有財源支

應，惟其所分配資源有限，致使維修補強頻率

偏低，無法有效保障農產運輸安全，且現無補

助型計畫可予以協助，為保障農產運輸安全，

加速改善農路橋梁，爰本計畫將協助地方政府

辦理評鑑農路橋改善，後續養護仍回歸地方政

府辦理。 

三、 執行單位：本部農村發展及水土保持署 

四、 執行期程：114至 117年。 

五、 經費需求： 82億元。 

六、 備選方案成本效益分析： 

(一) 替選方案分析 

本計畫方案係以重劃區外農路為主要對象，

並以「區域防災路網」為單元，會商地方政府針

對重要山區聚落或高災害潛勢地區共同規劃防災

路網，辦理其周邊相關水土保持措施之改善，加
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強水土保持設施，維持邊坡穩定及路面排水設施

改善，以維路基的完整與暢通，預計改善坡地農

路約 1,826公里。 

由於農路具有分布廣、長度短及位處偏遠山

區等特性，另研擬替選方案以全數道路進行改

善，執行項目與原方案相同，總計經費需求將超

過 500億元。 

(二) 方案評估 

由於中央政府公務預算經費有限，並依據目

前人力資源及其他應辦計畫，採替選方案方式辦

理，所需投入之經費及人力相對龐大，執行可行

性低。經評估後，本計畫以農路路網為單元，辦

理改善農路約 1,826 公里為最佳執行方式。 

七、 財源籌措：本計畫因屬非自償性計畫，且為保護人民生

命財產相關之防減災基礎公共建設，民間財力無法獨立

負擔，又非為營利事業，民間無意願投資，故計畫執行

4年期間所需經費需由政府中央公務預算支應。 

八、 資金運用：本計畫以農路水土保持設施改善為主軸，包

括工程改善建造費、業務及相關費用，分年資金來源運

用如下表。 
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計畫 
分項 

工作項目 
年度經費（億元） 

小計 
經費比例 

(%) 
114 115 116 117 

農路設施
改善 

水土保持設施改善(含工程維
護) 

15.7  19.7 19.7 17.7 72.8 88.78 

避車道及易致災瓶頸段改善 0.6 0.6 0.6 0.6 2.4 2.93 

上下邊坡植生復育及生態檢核 0.6 0.6 0.6 0.6 2.4 2.93 

小計 16.9 20.9 20.9 18.9 77.6 94.63 

重要農路
構造物巡
檢 

巡檢調查與橋梁安全改善 1.06 1.06 1.06 1.06 4.24 5.17 

損劣化評估與工程規劃 0.04 0.04 0.04 0.04 0.16 0.20 

小計 1.1 1.1 1.1 1.1 4.4 5.37 

合計（億元） 18.0 22.0 22.0 20.0 82.0 100.0(%) 

 


