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氣候變遷下大規模崩塌防減災計畫 

一、 計畫緣起： 

近年全球在氣候變遷影響下，大規模崩塌及土砂災害

現象頻生，如 2009 年發生莫拉克颱風引發南部地區大規模

崩塌災害，造成全台 634 人死亡。面對全球氣候變遷影響

下所造成如大規模崩塌等複合型災害越來越顯著情形下，

世界各國於過去十多年開始進行相關調適研究工作。而國

內方面，尚未有明確作為然面臨未來氣候變遷下大規模土

砂災害之高度不確定性及災害風險，現有治理強度及防減

災體制對於因應大規模災變及減低災害風險之能力有限，

實有必要透過專案計畫推動執行，並及早研擬因應對策，

以建構足以因應未來在氣候變遷影響下之大規模崩塌災害

坡地環境。。 

二、 計畫內容： 

本期計畫預計辦理 6 大策略及 19 項措施，各項工作詳

下： 

1、 強化大規模崩塌危機應變能力：預定辦理潛勢

區劃設及防護能力盤查、風險管理之落實、應

變能力之強化、處理改善工程等工作。 

2、 建立大規模土砂災害區智慧防災體系：預定辦理極端

氣候坡地災害衝擊評估、健全坡地災害智慧迴避技術

及風險管理機制、坡地智慧防災調適策略及措施推動
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等工作。 

3、 增進大規模土砂災害區治理成效：預定辦理大規模土

砂治理策略及效能提昇、環境調查及評估、防砂構造

物防護能力評估與技術精進等工作。 

4、 精進大規模土砂災害區資源保育：預定辦理大規模土

砂災害區水土資源之環境總體檢、應用影響探討、復

育技術改善及永續經營等工作。 

5、 推動大規模土砂災害區水土保持管理：預定辦理大規

模崩塌土砂災害區之可利用限度衝擊評估、水土保持

管理及技術之研發與檢討、多元管制措施研析與法規

整合等工作。 

6、 統合大規模土砂災害區防減災資訊及推廣交流：預定

辦理巨量資料分析與統合運用、大規模崩塌防災意識

之普及、推廣教育及公民參與等工作。 

三、 執行單位：行政院農業委員會水土保持局、林務局 

四、 執行期程：106 至 109 年度 

五、 經費需求： 

本計畫執行期程為 106 至 109 年度，總經費需

求 34 億元。 

六、 備選方案成本效益分析： 

依據過去 20 年臺灣地區農業災害損失統計成果顯示，

如賀伯颱風、敏督利颱風或莫拉克颱風等極端降雨事件造成
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農業損失平均約 150 億元以上，為一般颱洪災害農損金額 5 

倍之多。且依據國內外針對氣候變遷影響之研究成果，預估

未來極端事件強度與發生頻率均會增加情形下，未來若不進

行相關預先調適處理，面對極端降雨影響其集水區農災損失

恐會持續增加。因此，未來如在無作為情形下，僅以現有治

山防災工作是無法有效因應氣候變遷帶來新型態複合型土

砂災害及大規模崩塌影響，災害影響範圍與損失恐怕會持續

擴大與遽增；若以全面性進行坡地調適措施作為備選方案，

所需經費除大幅增加外，其備選方案之推動仍受以下之限制

而不易達成，相關限制分析如下： 

1、 近年極端降雨水文事件有增加趨勢，由於透過調適措

施進行聚落防護改善保全有其限度，且辦理調適工作

有其時程上規劃，因此如採行全面推動防減災調適工

作短時間仍無法完全避免災害發生，且資源分散成效

不明顯，恐造成民眾誤解與不信任。 

2、 由於氣候變遷影響對於社會大眾屬於新興課題，在民

眾對於相關知識尚未普及化前，全面推動恐會造成社

會不認同，故先針對高風險之大規模崩塌潛勢區及大

規模土砂災害區試行，逐步爭取社會大眾認同，俾利

計畫順利執行。 

3、 考量政府財政經費與預算分配有限，而工程方法緩不

濟急，在有限的時間與資源分配下，經費運用必須有
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效且樽節。 

    爰上分析，全面性推動之備選方案仍受限諸多限制

而不易達成，因此在有限人力與經費下，考量政府財政

以及人力資源有限，本計畫採以優先針對致災風險高、

急迫性且需求性高之大規模崩塌潛勢區及大規模土砂災

害區，辦理因應氣候變遷下預先調適工作與實質改善措

施，方能有效順利推動分年期治理目標。 

七、 財源籌措： 

    本計畫所需經費，請農委會調中程概算因應，並循

年度公共建設計畫先期作業提報。 

八、 資金運用： 

    本計畫執行期程為 106 年至 109 年度，總經費需求為

34 億元(水土保持局為 30 億元、林務局為 4 億元)，其中

辦理強化大規模崩塌危機應變能力經費需求 19.58 億元、

建立大規模土砂災害區智慧防災體系經費需求3.08億元、

增進大規模土砂災害區治理成效經費需求 3.60 億元、精進

大規模土砂災害區資源保育經費需求 2.70 億元、推動大規

模土砂災害區水土保持管理經費需求 2.70 億元、統合大規

模土砂災害區防減災資訊及推廣交流經費需求 2.34 億

元。 


